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 תקציר

קצב של  —חודשי כהונה   44-חוקים ב 573, שסיימה כהונה מלאה של ארבע שנים, העבירה 25-הכנסת ה

, הכנסת האחרונה שקדמה לה וכיהנה פרק 20-חוקים בחודש. זהו כמעט בדיוק הקצב של הכנסת ה  13-כ

 זמן דומה.

אינו במספר החוקים שעברו,   —שתיהן בשליטת קואליציית ימין מובהקת   —ההבדל בין שתי הכנסות  

הסיטה את מרכז הכובד החקיקתי מהחברה אל הביטחון והאכיפה: חקיקת    25-אלא בתוכנם. הכנסת ה

הרווחה נחתכה כמעט בחצי, כמחצית מתפוקתה של ועדת העבודה והרווחה הופנתה להטבות שמקורן 

מה, ובקטגוריית הזכויות והשוויון עבר בקדנציה שלמה חוק אחד, שכל עניינו דחיית מועדים של במלח

במקביל עברו   נגישות.  הדמוקרטי    24הוראות  המשחק  את כללי  המשנים  וחצי   —חוקים  ארבעה  פי 

 .20-מהכנסת ה

בערוצי החקיקה ובשיטותיה, שחושפים כיצד ניסתה הקואליציה להתחמק מביקורת   הבדל נוסף נעוץ 

הכנסת ה שליש מחוקי  הליך שנועד למצבי   —נחקקו כהוראות שעה    25-ומפיקוח פרלמנטרי ומשפטי. 

חירום ומאפשר בקרה מופחתת; כמעט מחצית מהחקיקה החוקתית עברה בהצעות פרטיות, הפטורות  

בוועדות מתזכיר   נדונו  המשטריים  מהחוקים  ושניים  לממשלה;  המשפטי  הייעוץ  של  דעת  ומחוות 

 שהוקמו במיוחד עבורם, כדי לעקוף את הביקורת הפרלמנטרית בוועדה שבה היו אמורים להידון.

 ארבעה ממצאים מרכזיים:

משטרית.   ● בחוקי הפיכה  המשחק    24שיא  את כללי  המחלישים את בתי   —חוקים שינו  חוקים 

ה בכנסת  יסוד.  בזכויות  הפוגעים  המשפטי ואת התקשורת, או  את הייעוץ  עברו   20-המשפט, 

 שישה חוקים כאלה בלבד; במונחי קצב חודשי, פי ארבעה וחצי.

מ ● עלתה  והאכיפה  הביטחון  חקיקת  נחתך.  החברתי  הוכפלו,  והאכיפה   30%-ל  13%-הביטחון 

. חוק אחד 16%-ל 30%-ירדה מ —רווחה, בריאות וחינוך  —מכלל החקיקה, והחקיקה החברתית 

 בלבד עסק בזכויות ובשוויון, וכל תוכנו דחיית מועדים של הוראות נגישות.

בכנסת    13%הן הוראות שעה, לעומת    25-מחקיקת הכנסת ה  30%שליש מהחוקים נחקקו כזמניים.  ●

. המלחמה מסבירה פחות ממחצית מכך: גם בנטרול מלא של חקיקת החירום נותרת עלייה  20-ה

 .27%של 

הקואליציה חוקקה לבדה. שיעור החוקים הפרטיים שנחתמו בידי חברי קואליציה ואופוזיציה  ●

. האופוזיציה 45%-ל  31%-, ושיעור החוקים שיזמה הקואליציה לבדה זינק מ49%-ל  61%-יחד ירד מ

 העבירה ביוזמתה הבלעדית אחד עשר חוקים בלבד בקדנציה שלמה.

 : הרבה הצעות, מעט חוקים1פרק 

 20-למה משווים דווקא לכנסת ה 1.1

 25-כדי לקבוע אם החקיקה בכנסת מסוימת חריגה, דרוש בסיס השוואה. בחרנו להשוות את הכנסת ה

 ולכך כמה סיבות. —, ולא לארבע הכנסות שכיהנו בין לבין 2019-ל 2015, שכיהנה בין 20-לכנסת ה

הכנסות   ורבע.  שנים  משמעותית, ארבע  תקופה  שכיהנה  הנוכחית  האחרונה לפני  הכנסת  זו  ראשית, 

, כיהנו חודשים ספורים כל אחת בעיצומו של המשבר הפוליטי, ולכן אינן 24-עד ה 21-שבאו אחריה, ה

עליהם  לבסס  מכדי  קטנים  מספרים  על  נשען  שלהן  נתון  כל  כמעט  מהימן:  השוואה  בסיס  מספקות 

 נה.מסק

נשלטה אף היא בידי קואליציית ימין מובהקת בראשות בנימין נתניהו. ההשוואה   20-שנית, הכנסת ה

שמאל, אלא בין שתי ממשלות ימין בראשות אותו ראש ממשלה.  -אינה בין ממשלת ימין לממשלת מרכז

הקואליציה   של  מזהותה הפוליטית  נובע  השתיים אינו  שמתגלה בין  דומה    —כל פער  ממה    —זו  אלא 
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בכלים  להשתמש  בחרה  שבו  והאופן  שלה,  העדיפויות  סדר  הקואליציה,  הרכב  בתוכה:  שהשתנה 

 החקיקתיים שעמדו לרשותה.

מנורמלות לחודשי כהונה, משום שהכנסת ה  25-חודשים והכנסת ה  48כיהנה    20-כל ההשוואות בנייר 

 .44כיהנה 

 חוקים 573שבעת אלפים הצעות,  1.2

מזה  23%-בכל חודש כהונה. זהו עומס גבוה בכ  170-הצעות חוק, כ 7,489הונחו    25-על שולחן הכנסת ה

 מן ההצעות הן הצעות פרטיות של חברי כנסת. 95%-הצעות בחודש. כ  138-, שבה הונחו כ20-של הכנסת ה

 
 : הצעות חוק שהונחו על שולחן הכנסת, לחודש כהונה1תרשים  

בכנסת ה ההצעות הופך לחוק.  קטן מן   7.7%  —הצעות את שלוש הקריאות    573השלימו    25-רק מיעוט 

ההצעות, לעומת   הכנסת ה20-בכנסת ה  9.4%מכלל  כלומר,  העבירה    25-.  אך  הצעות חוק  יותר  קיבלה 

 כמעט זהה בשתי הכנסות. —מספר החוקים לחודש  —שיעור נמוך יותר מהן; קצב החקיקה עצמו 

 20כנסת   25כנסת   

שהונחו  6,646 7,489 הצעות 

שהתקבלו  626 573 חוקים 

 9.4% 7.7% שיעור הצלחה

כהונה  48.3 44.0 חודשי 

לחודש   12.96 13.02 חוקים 

 
 : חוקים שהתקבלו, לחודש כהונה2תרשים  
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 הצעה ממשלתית עוברת פי עשרים יותר 1.3

ממשלתית   חוק  הצעת  מהותי.  ביניהם  וההבדל  החוקים,  ספר  אל  מובילים  עיקריים  מסלולים  שני 

הממשלה   משרדי  של כלל  בהערות  המתפרסם לציבור,  בתזכיר  מחויבת  הממשלה,  במשרדי  מנוסחת 

ובחוות דעת של הייעוץ המשפטי לממשלה, ורק אז מונחת על שולחן הכנסת. הצעה פרטית של חבר כנסת  

מכ לקריאה  פטורה  ישירות  המגיעה  ועדה,  ביוזמת  חקיקה  הוא  יותר,  שולי  שלישי,  מסלול  אלה.  ל 

 ראשונה.

 בלבד. 2.9%, והצעה פרטית בסיכוי של 57%הצעה ממשלתית עברה בסיכוי של  25-בכנסת ה

 
 : שיעור ההצעות שהפכו לחוק, לפי סוג ההצעה3תרשים  

בהצעות פרטיות ושל   35%בהצעות ממשלתיות, של    25-מחוקי הכנסת ה  63%בתוצר הסופי, מקורם של  

, שבה עמד חלקן של ההצעות הפרטיות על 20-חלוקה דומה לזו של הכנסת ה —( בהצעות ועדה  2%היתר )

39%. 

 חוקים 27שנת השיא, ולילה אחד עם  1.4

 —חוקים   200, שנת המלחמה המלאה הראשונה, שבה התקבלו 2024הייתה   25-שנת השיא של הכנסת ה

, עד פיזור הכנסת  2026-יותר משליש מכלל חקיקת הקדנציה. קצב החקיקה לא דעך גם בשנת הבחירות: ב

 חוקים. 108באמצע יולי, התקבלו 

 
 , לפי שנים25-: חוקים שהתקבלו בכנסת ה4תרשים  

-השיא היומי בשתי הכנסות המלאות גם יחד. בכנסת ה  —חוקים ביום אחד  27התקבלו    2026ביולי  13-ב

 .6עמד השיא היומי על עשרים. לסיפורו של השבוע האחרון מוקדש פרק  20
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 : ביטחון ואכיפה הוכפלו, החברתי נחתך2פרק 

 כמעט שליש מהחקיקה עסק בכוח המדינה 2.1

כל חוק סווג לקטגוריית תוכן על פי שם החוק ותקצירו הרשמי, ולאחר מכן קובצו הקטגוריות לארבע 

 קבוצות: ביטחון ואכיפה, ממשל ומשפט, כלכלה ותשתיות, ונושאים חברתיים.

 

 ביטחון, ענישה ודת עלו. כל השאר ירד 2.2

סווג לאחת משמונה קטגוריות  20-שעברו בכנסת ה 626-ומ  25-החוקים שעברו בכנסת ה 573-כל אחד מ

קצב  ברורים:  הממצאים  הכנסות.  שתי  בין  קטגוריה  בכל  לחודש  החוקים  מספר  הושווה  ואז  תוכן, 

משטרה, ענישה   —בעיקר בשלושה תחומים    25-החקיקה עלה בכנסת ה שכמעט שולש;  ביטחון וטרור, 

. יתר התחומים ירדו או נותרו יציבים פחות או יותר, 48%-; ודת ומדינה, שעלתה ב62%-יאה, שעלתה בוכל

 למעט עלייה מתונה בתשתיות ובדיור.

חוקים  111-, מ33%-הירידה החדה ביותר נרשמה בתחום החברתי: רווחה, בריאות וזכויות ירדו יחד ב

(, והתחום הכלכלי של 21%חינוך, תרבות ותקשורת )ירידה של  —. אחריו 25-בכנסת ה 68-ל  20-בכנסת ה

 (.18%תקציב, מסים ותחרות )ירידה של 

 
 20מול כנסת    25: שינוי בקצב החקיקה החודשי לפי תחום, כנסת  5תרשים  

 

שצמח   היחיד  האזרחי  התחום  הוא  האחד: דת ומדינה  נפרדת.  לב  לתשומת  ממצאים ראויים   —שני 

בעוד כל שאר התחומים האזרחיים ירדו או   —וכמעט כל החוקים בו נועדו להגדיל את הכפייה הדתית 

י השינו —(, ויש בכך כדי לחדד 5%נותרו במקומם. השני: תחום המשפט והממשל דווקא יציב )ירידה של 

עסקה יותר במוסדות השלטון,  25-בחקיקה המשטרית, שיפורט בפרק הבא, אינו נובע מכך שהכנסת ה

 אלא ממה שעשתה כשעסקה בהם.

מהמלחמה:   נובע  הביטחונית  מהעלייה  ה  123חלק  הכנסת  מלחמתי  21%)  25-מחוקי  אופי  נושאים   )

 את מה שנדחק החוצה. —מובהק. אך המלחמה אינה מסבירה את הצד השני של המשוואה 

 חוקי הפיכה משטרית  24:  3פרק 

 הפכו לחוק 24ניסיונות,  257-מ 3.1
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הכנסת ה שולחן  הצעות החוק שהונחו על  האופי המשטרי    25-מתוך כלל  ההצעות בעלות  אלה   —זוהו 

המכוונות לשנות את יחסי הכוחות בין רשויות השלטון, להחליש גופי ביקורת ושומרי סף, להרחיב את  

 שליטת הדרג הפוליטי במוסדות עצמאיים, או לפגוע בזכויות יסוד.

עברו לפחות קריאה    60קודמו מעבר לשלב הדיון המוקדם,    77.  25-הצעות חוק כאלה הוגשו בכנסת ה  257

 אושרו סופית. 24-ראשונה, ו

 
 25-: משפך החקיקה המשטרית בכנסת ה6תרשים  

ה בכנסת  השוואה,  חוק   20-לשם  ההסדרה,  חוק  הלאום,  חוק  ובהם  כאלה,  חוקים  שישה  אושרו 

העבירה פי ארבעה וחצי חקיקה משטרית מהכנסת    25-ההמלצות וחוק ההדחה. במונחי קצב, הכנסת ה

 .0.12חוקים בחודש לעומת  0.55: 20-ה

 הרשימה המלאה, לפי שש הזירות:

 פגיעה בעצמאות מערכת המשפט

 שינוי הרכב הוועדה לבחירת שופטים -( 4יסוד: השפיטה )תיקון -חוק ●

 ביטול עילת הסבירות -( 3יסוד: השפיטה )תיקון -חוק ●

 פוליטיזציה של המינוי -( 6חוק נציב תלונות הציבור על שופטים )תיקון  ●

 הגבלת מימון ועצמאות הלשכה -( 45-ו 44חוק לשכת עורכי הדין )תיקונים  ●

 ערעור שלטון החוק

 ביטול המעמד המחייב של חוות הדעת -חוק היועץ המשפטי לממשלה  ●

 חוק דרעי -( 11יסוד: הממשלה )תיקון -חוק ●

 חוק הנבצרות -( 12יסוד: הממשלה )תיקון -חוק ●

 חוק טבריה -( 58חוק הרשויות המקומיות )בחירות, תיקון  ●

 פגיעה בעצמאות המשטרה

 הרחבת סמכויות השר לביטחון לאומי -( 37חוק לתיקון פקודת המשטרה )תיקון  ●

 הוצאת מח"ש מהפרקליטות -( 45חוק לתיקון פקודת המשטרה )תיקון  ●

 פגיעה בתקשורת החופשית

 רגולטור שידורים חדש בשליטה ממשלתית -חוק התקשורת )שידורים(  ●

 ג'זירה"( וארבע הארכותיו-חוק מניעת פגיעת גוף שידורים זר )"חוק אל ●

 דמי הפצה -( 7חוק הפצת שידורים בתחנות ספרתיות )תיקון  ●
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 14הטבות לערוץ  -( 49חוק הרשות השנייה )תיקון  ●

 פוליטיזציה של החינוך והאקדמיה

 הפרדה מגדרית בתארים מתקדמים -( 12חוק זכויות הסטודנט )תיקון  ●

 חוק מניעת העסקת עובד הוראה בעל תואר ממוסד ברשות הפלסטינית ●

 פגיעה בזכויות יסוד

 הרחבת סמכויות לעניינים אזרחיים -חוק שיפוט בתי דין דתיים )בוררות(  ●

 חוק עונש מוות למחבלים ●

 יסוד: לימוד תורה-חוק ●

 הקפאת אכיפה על עריקים -( 29-ו 28חוק שירות ביטחון )תיקונים  ●

 איסור צריכת פרסומי טרור -( 9חוק המאבק בטרור )תיקון  ●

 חקירות הסתה ללא אישור פרקליטות -( 10חוק המאבק בטרור )תיקון  ●

נפרד   חקיקה  כאירוע  כחוק אחד, ולא  שוב ושוב נספר כאן  שעה והוארך  כהוראת  שנחקק  חוק  הערה על הספירה: 

אל כך חוק  לפי  -בכל הארכה.  ספירה  דמי ההפצה.  חוק  וכך גם  אחד,  כחוק  נספר  פעמים,  ארבע  שהוארך  ג'זירה, 

מניבה   נפרדים הייתה  חקיקה   . 29אירועי 

 מכוונים למערכת המשפט ולשלטון החוק 24-עשרה מ 3.2

ברורה   מטרה  חושף  מחלישים  שהם  המוסד  לפי  החוקים  על   —פילוח  הביקורת  של  הליבה  מוסדות 

השלטון. עשרה מהם, כמעט מחצית, מכוונים למערכת המשפט ולשלטון החוק: הרכב הוועדה לבחירת  

מעמד חוות הדעת של היועץ  שופטים, לשכת עורכי הדין,  התלונות על  שופטים, עילת הסבירות, נציב 

י לממשלה, עצמאות המשטרה והביקורת השיפוטית על מינוי שרים. ארבעה נוספים מכוונים המשפט

 לתקשורת החופשית.

אלה בדיוק המוסדות שתפקידם לרסן את כוח הרוב: הרשות השופטת, שומר הסף המשפטי של הרשות  

 המבצעת, והתקשורת כביקורת ציבורית.

חוק תיקונים להם:  או  חוקי יסוד  חמישה מהחוקים המשטריים הם  לחוקי היסוד.  נוגע  נוסף  -נדבך 

יסוד: הממשלה. השימוש  -יסוד: השפיטה ושני תיקונים לחוק-יסוד: לימוד תורה, שני תיקונים לחוק

שאמורים   היסוד,  חוקי  של  את מעמדם  שוחק  משטריים  לקדם שינויים  החוקתי כדי  במנגנון  התכוף 

 טא עליונות חוקתית ולא לשמש כלי בידי רוב צר.לב

 : שלוש דרכים לעקוף ביקורת4פרק 

חזרו שלושה דפוסים שאפשרו    25-לצד השאלה מה נחקק עומדת שאלה חשובה לא פחות: איך. בכנסת ה

 להעביר חקיקה שנויה במחלוקת תוך צמצום הבדיקה המוקדמת שהיא נדרשת לעבור.

 כשהממשלה מחוקקת כאילו היא חבר כנסת 4.1

הצעה   משטרית.  בחקיקה  מהותית דווקא  משמעות  הצעה ממשלתית להצעה פרטית יש  בין  להבחנה 

ממשלתית עוברת תהליך בקרה מובנה: תזכיר חוק המתפרסם לציבור, הערות של כלל משרדי הממשלה,  

המשפטי לממשלה   הייעוץ  של  הצעה פרטית   —ובדיקה  חוקתיות.  בעיות  החוצה  מסוננות  שבו  השלב 

 ל אלה.מדלגת על כ

 :20-בלבד בכנסת ה 28%מהחקיקה החוקתית עברה בערוץ הפרטי, לעומת  45%, 25-בכנסת ה
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הפרטית    החקיקה  שיעור 
 מתוך כלל הצעות החוק 

הפרטית   החקיקה  שיעור 
החוקתית  מתוך החקיקה 

 יחס 

 0.72 28% 39% 20כנסת  

 1.29 45% 35% 25כנסת  

ה בכנסת  הביקורת    20-המשמעות:  כל  על  הממשלתי,  במסלול  דווקא  המשחק  בכללי  שינויים  עברו 

בכנסת ה בו.  יותר מכל   25-המשפטית הכרוכה  הפרטי  התהפך היחס, וחקיקה חוקתית עוברת בערוץ 

 חקיקה אחרת.

מחשש   ממשלתיות  חוק  מהצעות  נמנעים  שהם  במפורש  הודו  בממשלה  שרים  בהשערה.  מדובר  לא 

אמר כי  את המסלול הפרטי. השר לשיתוף פעולה אזורי  שהייעוץ המשפטי לא יאשר אותן, ומעדיפים 

אינן  פרטיות  חוק  הצעות  כי  קבע  מצדו  בג"ץ  פרטיות".  חוק  הצעות  באמצעות  לעבוד  עברנו  "בגללה 

 מש את הממשלה כ"ערוץ עוקף" של המנגנונים החלים על חקיקה ממשלתית.אמורות לש

של   ברוב  סעדה, שעברה  ח"כ משה  של  הצעה פרטית  חוק מח"ש:  , 39מול    43הדוגמה המובהקת היא 

כשראש   המשפטים,  אותה למשרד  מהפרקליטות והעבירה  שוטרים  המחלקה לחקירות  את  הוציאה 

והעברתו   במפורש,  התנגדה לחוק  המשפטית לממשלה  היועצת  המשפטים.  שר  בידי  ממונה  היחידה 

 את חוות דעתה מלכתחילה. כהצעה פרטית ייתרה

 כמה חוקים כאלה עברו בפועל? שני מדדים, שחושבו מנתוני יוזמי החקיקה:

הישיר:   המשטרית.    12המדד  מהחקיקה  מחצית  חברי חוקים,  הם  יוזמיהם  שכל  משטריים  חוקים 

תורה, ושני תיקונים לחוק הממשלה(, חוק היועץ -קואליציה, ובהם שלושה חוקי יסוד )לימוד  יסוד: 

ג'זירה, מינוי נציב התלונות על שופטים והגבלת לשכת עורכי -המשפטי לממשלה, חוק מח"ש, חוק אל

קואליצי חברי  של  המוגש כהצעה פרטית  חוק יסוד  של הדין.  ההדגמה המזוקקת ביותר  הוא  בלבד  ה 

נכנס לספר החוקים בלי אף  —התופעה: שינוי חוקתי שכיוזמה ממשלתית היה מצריך תזכיר וחוות דעת 

 אחד מהם.

החוקים.    28-המדד ההשוואתי: כ הקואליציה בלבד;    31%היו    20-בכנסת  מהחוקים הפרטיים ביוזמת 

חוקים, כולל לפחות בחלקו חקיקה ממשלתית    28. סביר להניח שהפער,  45%-עלה השיעור ל  25-בכנסת ה

 שהוגשה כפרטית.

 ועדות שהוקמו במיוחד עבור החוק 4.2

החוקים המשטריים עברו בוועדת החוקה,   24-דפוס שני מתגלה בשאלה היכן נדונו החוקים. שמונה מ

אד מיוחדות שהוקמו  בוועדות  מהם נדונו  שניים  אך  בהצעת חוק -חוק ומשפט,  לדיון  "הוועדה  הוק: 

יסוד: הממשלה". הקמת ועדה ייעודית לחוק מסוים -התקשורת" ו"הוועדה המיוחדת לתיקונים לחוק

אפשרת לקבוע את הרכבה ואת זהות יושב הראש שלה, ולעקוף את הוועדה הקבועה שבה החוק היה מ

 אמור להידון.

 שליש מהחוקים נחקקו כזמניים 4.3

הכנסת ה  171 הוראות שעה  30%)  25-מחוקי  במועד קבוע   —( הם  שנועדו לפקוע  מוגבלים בזמן,  חוקים 

על    20-מראש. בכנסת ה במונחים מוחלטים    13%עמד השיעור  הוראות שעה בכל   —בלבד;  כמעט ארבע 

 חודש לעומת פחות משתיים.
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 : שיעור הוראות השעה מכלל החקיקה7תרשים  

מתוך   התופעה.  ממחצית  מסביר פחות  הוא  אך  הביטחוני,  החירום  מצב  המתבקש הוא    171ההסבר 

, הרוב, עוסקות בעניינים אזרחיים לחלוטין. גם בנטרול 96נושאות אופי מלחמתי;    75הוראות השעה רק  

לכלל הוראות השעה של  25-מלא של המלחמה, בהשוואה בין הוראות השעה האזרחיות של הכנסת ה

 בקצב החודשי. 27%, נותרת עלייה של 20-סת ההכנ

 
 : הוראות שעה, פילוח לחוקי מלחמה וחוקים אזרחיים8תרשים  

 חוק שמוארך חמש פעמים אינו זמני 4.4

להגיב  או  לקבע,  הופך  שהוא  חדש לפני  הסדר  מאפשרת לבחון  היא  לגיטימי:  כלי  היא  שעה  הוראת 

במהירות למצב חירום. הבעיה מתחילה כשהכלי הופך משיטת חירום לשיטת ממשל. שלושה מנגנונים 

 עושים אותו ליתרון פוליטי בידי מחוקק המבקש להעביר הסדר שנוי במחלוקת:

המשפטי והציבור  ● הכנסת, הייעוץ  מוצגת כפתרון נקודתי, ולכן  מופחתת. הוראת שעה  בקרה 

שנערך  אמפירי  מחקר  קבע.  להסדר  מייחסים  שהם  מזו  פחותה  בקפדנות  אותה  בוחנים 

בר פרלמנטריות  -באוניברסיטת  התנגדויות  "מפחית  שעה  כהוראת  חוק  סיווג  כי  הראה  אילן 

 ומקל על העברתו הפוליטית".

שמעולם לא עבר את   —קביעות בדלת האחורית. חוק שמוארך שוב ושוב הוא הסדר קבע לכל דבר   ●

מן החקיקה   הבחינה המלאה הנדרשת מהסדר כזה. ההארכה עצמה נעשית בהליך מקוצר אף 

 המקורית.

ודאות משפטית. אזרחים, רשויות ובתי משפט פועלים תחת דין שתוקפו מוטל בספק כל כמה  -אי ●

 חודשים, ושהארכתו תלויה בצרכים פוליטיים רגעיים.

חוק את  תיקנה  שהכנסת  לאחר  במפורש.  הבעיה  על  עמד  העליון  המשפט  המדינה -בית  משק  יסוד: 

בין   ברצף  בשנת  2018-ל  2009כהוראת שעה חמש פעמים  בג"ץ  כי   2017, הוציא  "התראת בטלות" וקבע 

מדובר ב"שימוש לרעה בסמכות המכוננת": הוראת שעה, גם כשהיא מתיימרת לתקן חוק יסוד, אינה 

 וד אלא "חוק יסוד בתחפושת".חוק יס
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חוקים שכל תוכנם הוא הארכת תוקף של   17חצתה את הקו הזה. בקדנציה שלה התקבלו  25-הכנסת ה

 התקבל חוק אחד כזה. 20-הוראת שעה קיימת. בכנסת ה

אל בצו, נחקק באפריל  -הדוגמה החדה היא חוק  שידורים זר  החוק, המאפשר לסגור גוף    2024ג'זירה. 

ביולי   ארבע פעמים:  הוארך  בנובמבר  2024כהוראת שעה, ומאז  כך 2025ובדצמבר    2025, במאי  2024,   .

שנחקק   מבלי  משנתיים,  תקשורת ברציפות יותר  כלי  המקנה לממשלה סמכות לסגור  מתקיים הסדר 

 מעולם כהסדר קבע.

בכנסת ה מספרת את הסיפור.  בראשה    25-גם רשימת החוקים שתוקנו בתדירות הגבוהה ביותר  עמדו 

( וחוק הביטוח הלאומי 16תיקונים(, פקודת בתי הסוהר ) 16חוק הארכת תוקפן של תקנות שעת חירום )

ייה, עמדו בראש הרשימה חוק הביטוח הלאומי, פקודת מס הכנסה וחוק התכנון והבנ  20-(. בכנסת ה16)

 עמוד השדרה של המינהל האזרחי. תקנות שעת חירום ופקודת בתי הסוהר לא הופיעו שם כלל.

 : הסוף לחקיקה המשותפת5פרק 

חקיקה פרטית הייתה מאז ומתמיד הזירה שבה קואליציה ואופוזיציה עובדות יחד: חבר כנסת מגייס 

אופוזיציה  חברי  שבה יכלו  הייתה הדרך  זו גם  בהסכמה רחבה.  הצדדים, והחוק עובר  חתימות משני 

מהחוקים הפרטיים שהתקבלו    61%הוצעו    20-לקדם יוזמות משלהם אף שאינם בעמדת כוח. בכנסת ה

 בידי חברי אופוזיציה בלבד. 9%-די חברי כנסת משני הגושים, ובי

 
 : שיוך גושי של יוזמי החוקים הפרטיים שהתקבלו9תרשים  

, ושיעור החוקים שיזמה הקואליציה לבדה זינק 49%-ירד שיעור החקיקה חוצת הגושים ל 25-בכנסת ה

 אחד עשר חוקים בקדנציה שלמה. — 5.5%-ל 8.5%-. חלקה של האופוזיציה נחתך מ45%-ל 31%-מ

שלושה   מרחב פעולה:  נותר לאופוזיציה  היכן  מלמד  א'(  האלה )ראו נספח  החוקים  באחד עשר  מבט 

עבודת  בספורט,  אלימות  כמו  קונצנזואליים  בנושאים  והיתר  שכולות,  ובמשפחות  בחיילים  עוסקים 

במחלוקת   בתחומים השנויים  הסטודנט.  וזכויות  מאיר  הנצחת גולדה  ודת    —נוער,  משפט   —כלכלה, 

 זיציה לא העבירה דבר.האופו

 : השבוע האחרון6פרק 

 27  —שלושים חוקים   25-, העבירה הכנסת ה2026ביולי   16-ל 12בחמשת הימים האחרונים לכהונתה, בין 

 ביולי. זהו השיא היומי בשתי הכנסות המלאות גם יחד. 13-מהם ביום אחד, ה

יסוד: לימוד -חוקאושרו באותו שבוע:    —רבע מהם    —החוקים המשטריים של הקדנציה כולה   24-שישה מ

תורה, חוק היועץ המשפטי לממשלה, חוק ההפרדה המגדרית באקדמיה, חוק התקשורת ושני תיקוני 

 חוק שירות ביטחון.
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יסוד: לימוד תורה, חוק היועץ המשפטי לממשלה,  -ארבעה מחוקי אותו שבוע הם חוקים חוקתיים: חוק

ה לכנסת  הבחירות  הדמוקרטי,    26-חוק  המשחק  לכללי  נוגעים  הארבעה  כל  מפלגות.  מימון  וחוק 

 ושלושה מהם עברו ביום אחד.

 סיכום

חוקקה בקצב זהה לזה של הכנסת המלאה שקדמה לה. ההבדל אינו בכמות החקיקה אלא    25-הכנסת ה

 בשלושה מישורים אחרים, המשקפים היכן הושקע המאמץ:

מחצית מחקיקת    —פי ארבעה וחצי חקיקה משטרית, קרוב לפי שלושה חקיקת ביטחון, ומנגד  בתוכן.  

 ענפית, ואפס חוקים שהרחיבו זכויות או שוויון.-הרווחה האזרחית, שליש פחות חקיקה כלכלית

חוקי הארכה מול אחד, והסדרים  17 — 20-פי שניים ורבע מהכנסת ה  —שליש מהחקיקה זמנית בכלים. 

כ"הוראת   ברציפות  שנתיים  המתקיימים  תקשורת(  כלי  לסגור  סמכות  )כמו  לכת  מרחיקי  שלטוניים 

 שעה", בלי שנחקקו מעולם כהסדר קבע.

מהחקיקה החוקתית עברה כהצעות פרטיות הפטורות מתזכיר ומחוות דעת משפטית; חלקה    45%בערוץ.  

 נדונה בוועדות שהוקמו במיוחד עבורה; וחלקה בהליך מזורז הפטור מחובת הנחה.

שלושת אלה יחד מציירים תמונה של כנסת שלא חוקקה יותר מקודמותיה, אלא חוקקה דברים אחרים, 

 בכלים אחרים, ובמסלול שנועד לעקוף את הבדיקות שהמסלול הרגיל מחייב.
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-נספח א': הצעות החוק הפרטיות של האופוזיציה בלבד שהתקבלו )כנסת ה
25) 

 :וכל יוזמיהם היו חברי אופוזיציה 25-להלן פירוט אחד עשר החוקים הפרטיים שהתקבלו בכנסת ה
 חברי הכנסת המציעים סיעה הצעת החוק מס'

המדינה  1 מבקר  חוק 
מס'   (, 50)תיקון 

 2023-התשפ''ג

 מירב בן ארי יש עתיד

על  2 לכנסת  דיווח  חוק 
מיניות  הטרדות 
הביטחון  בכוחות 
)תיקוני  בהן  והטיפול 

התשפ"ו - חקיקה(, 
2025 

 מירב בן ארי יש עתיד

שוויון   3 חוק 
בעבודה  ההזדמנויות 

מס'   (, 27)תיקון 
 2024– התשפ"ה

תע"ל; רע"ם; יש -חד"ש
 עתיד

תומא סלימאן;  עאידה 
בן  מירב  טאהא;  ווליד 
עבאס;  מנסור  ארי; 
אימאן  כהן;  מירב 

 ח'טיב יאסין
הנוער  4 עבודת  חוק 

מס'   (, 21)תיקון 
 2023-התשפ"ג

יוליה  יש עתיד; ישראל ביתנו כץ;  רון 
יבגני   מלינובסקי; 

 סובה
הובלה  5 שירותי  חוק 

מס'   (, 3)תיקון 
 2024– התשפ"ה

 בועז טופורובסקי יש עתיד

של  6 חוק להנצחת זכרה 
– גולדה מאיר, התשפ"ו

2026 

המחנה   העבודה; 
 הממלכתי

אפרת   קריב;  גלעד 
נעמה  מרום;  רייטן 
מיכאלי;  מרב  לזימי; 

 פנינה תמנו
חוק הארכת השעיה של  7

עובד המדינה ופיטורים 
לשם  הוראה  עובד  של 
חסר  או  קטין  על  הגנה 
חקיקה(,  )תיקוני  ישע 

 2024– התשפ"ד

 שרן מרים השכל המחנה הממלכתי

חיילים  8 משפחות  חוק 
במערכה   שנספו 
ושיקום(  )תגמולים 

מס'   (, 46)תיקון 
 2025– התשפ"ה

המחנה   עתיד;  יש 
 הממלכתי

 דבי ביטון; פנינה תמנו

הלאומי  9 הביטוח  חוק 
מס'   (, 250)תיקון 

 2024– התשפ"ה

ניר;  ישראל ביתנו שרון  עמאר;  חמד 
יבגני סובה; עודד פורר; 
אביגדור ליברמן; יוליה 

 מלינובסקי
אלימות   10 איסור  חוק 

(, 4בספורט )תיקון מס'  
 2026– התשפ"ו

ניר;  ישראל ביתנו שרון  עמאר;  חמד 
יבגני סובה; עודד פורר; 
אביגדור ליברמן; יוליה 

 מלינובסקי
הסטודנט   11 זכויות  חוק 

מס'   (, 11)תיקון 
 2026– התשפ"ו

 מיכאל מרדכי ביטון המחנה הממלכתי

 
 סיכום 

הכול   בידי    11סך  שהוצעו  בנושאים   22חוקים,  מרוכזים  החוקים  האופוזיציה.  מן  חברי כנסת שונים 
הזדמנויות, שירותי הובלה(, חיילים  או אישיים: זכויות עובדים )עבודת הנוער, שוויון  קונצנזואליים 

תקין )מבקר ומשפחות שכולות )ביטוח לאומי, משפחות חיילים שנספו(, הנצחה )גולדה מאיר( ומינהל 
 האופוזיציה לא העבירה ולו חוק אחד.  —כלכלה, משפט ודת   —המדינה(. בתחומים השנויים במחלוקת  

 
 פילוח לפי סיעה )מספר חתימות על החוקים(:
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 14ישראל ביתנו:  •

  7יש עתיד:  •
 4העבודה:  •

 4המחנה הממלכתי:  •
 3רע"ם:  •

 1תע"ל: -חד"ש •
 

 הח"כים הפעילים ביותר )שתי הצעות ומעלה(:
 (3מירב בן ארי ) •

 (3יוליה מלינובסקי ) •
 (3יבגני סובה ) •

 (2פנינה תמנו ) •
 (2חמד עמאר ) •

 (2שרון ניר ) •
 (2עודד פורר ) •

 (2אביגדור ליברמן ) •
 
 


