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 לא מחסור נקודתי אלא שחיקה מערכתית: נייר עמדה לדיון בוועדת החינוך בנושא המחסור במורים 

בלי   מערכתית ומשמעותית.בניגוד לטענות האוצר, המחסור במורים הוא תופעה ש מוכיחיםנתונים חדשים 

 ולהעמיק בשנים הקרובות.  שינוי פרדיגמה ופעולה מהירה ומקיפה, היא עתידה להתרחב

 רקע

בשנים האחרונות מתנהל דיון ציבורי ופוליטי סביב שאלת היקפו ואופיו של המחסור בכוח אדם במערכת החינוך  

על דרכי הפתרון של בעיית המחסור, אלא מתחילה כבר בשלב אבחון   נסובה רק  הציבורית. המחלוקת אינה 

, וארגונים מסוימים בחברה האזרחית  1ובראשם אגף הממונה על השכר במשרד האוצר  –המציאות. גופי ממשל  

נשענים על נתוני מאקרו המראים עלייה לאורך זמן במספר המורים לתלמיד, ומשתמשים בהם כדי לטעון שככל  

שקיים מחסור בכוח אדם, מדובר במחסור נקודתי ולא מערכתי, וכי הבעיה העיקרית טמונה באיכות העובדות  

 ן ההכשרה והיכולות של כוח ההוראה הקיים.  והעובדים ובהתאמה בין צרכי המערכת לבי 

ה סקר  נתוני  מתאימים.  עובדים  ולשמר  לגייס  וגובר  הולך  קושי  על  מעידים  מנהלים  ה  TALIS-מנגד,  - של 

OECD,מראים שלמרות שמחסור במורים הוא תופעה שמדינות    , המתבסס על תשובות של מורים ומנהלים

פי שניים בהשוואה לממוצע.   בעוד שבמדינות האחרות  בנוסףרבות מתמודדות עמה, בישראל היקפה חמור   ,

בין השנים   נרשמה החמרה משמעותית  השינוי בהיקף התופעה בשנים האחרונות היה מתון יחסית, בישראל 

 2. 2024-ל  2018

 

 
, אגף הממונה על השכר, משרד  ד"תשפ – ג"תשפ הלימודים לשנות  הממשלתית החינוך במערכת השכר  הוצאות על  וחשבון דין  1

 .2025האוצר, אוגוסט 
2TALIS 2024, “% of teachers whose school's capacity to provide quality instruction is hindered by the following  

issues” 

)תשובות מנהלים(  הפוגע בהוראהשיעור המורים/ות המלמדים בבתי ספר שקיים בהם מחסור במורים   
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 הפער בין השטח לבין הסטטיסטיקה טמון בשני הסברים מרכזיים:  

תוך התעלמות מהפרקטיקות    פתיחת שנת הלימודיםבשאלת איוש התקנים ב   התמקדות  -   שגויה   מדידה .1

הבעייתיות בהן משתמשים בתי ספר כדי להצליח לאייש תקנים במציאות של מחסור. סקר שערכנו  

שיעורים   וריבוי  שיעורים  ביטול  של  מאוד  גבוהים  שיעורים  על  מצביע  כצנלסון  ברל  בקרן  לאחרונה 

מקצועות לימוד בשל היעדר  חופשיים עקב מחסור במורים, שיבוץ מחנכות לשתי כיתות במקביל, ביטול  

שיטות קלוקלות אלה עשויות להימדד כמקרים בהם  כוח אדם ושיבוץ מורים ללא הכשרה מתאימה.  

 אין מחסור במורים. 

התמקדות בנתונים המשרתים את הטענה שהבעיה היא נקודתית בלבד,    -  להקטין את הבעיה   ניסיונות .2

 מנתונים שמשרטטים תמונה אחרת.   –ולעיתים התעלמות   –תוך הקטנה 

, המספקים אינדיקציה לכך  3ב בנייר זה מוצגים נתונים נבחרים מתוך מחקר רחב היקף שצפוי להתפרסם בקרו

שהמחסור הנוכחי במורים הוא מערכתי ולא נקודתי, והוא צפוי להתרחב בקרוב גם למקצועות ולמגזרים בהם  

הוא עדיין לא ניכר. המחקר מראה שבבסיס המשבר עומדת שחיקה מערכתית מצטברת במעמד ובאטרקטיביות  

מוך בתמורה ל"שעות נוחות" ומשמעות חברתית  שכר נ  –של מקצוע ההוראה, ושמשוואת התגמול ההיסטורית  

הפער בין השכר במקצוע לבין השכר בקרב מקצועות בעלי דרישות  )  קרסה. כיום, "קנס השכר"  –ומקצועית  

הכרוך בבחירה במקצוע ההוראה הפך כבד מנשוא, במיוחד עבור אוכלוסיות מסוימות, בעוד    (השכלה דומות

 היתרונות הנלווים נשחקו בשל עומס גובר, בירוקרטיה ריכוזית והיעדר אוטונומיה מקצועית. 

מעבר לכך, עצם ההנחה שלפיה הבעיה המרכזית של כוח ההוראה בישראל טמונה ב"איכות" כוח האדם הנכנס  

משום   רלוונטית  אינה  היא  וממילא  הקיימים  והמורים  המורות  של  במעמד  נוסף  לפיחות  תורמת  למקצוע 

אפילו   –הכניסה  שהביקוש הגבוה למורות בישראל מגביל את היכולת "לסנן" מספר גדול של מועמדים בנקודת

בתרחיש של עלייה משמעותית במספר המועמדים. תפיסה זו מפנה את תשומת הלב ואת המשאבים הציבוריים  

פנימיות בקרב המורים שכבר מועסקים במערכת, על חשבון   וביצירת היררכיות  למדיניות שממוקדת בסינון 

מהלך שבכוחו לחזק את מעמד מקצוע    – מדיניות המכוונת להשבחה, לחיזוק ולהעצמה של כוח האדם הקיים  

 ההוראה, וכתוצאה מכך גם להרחיב את מעגל המועמדות והמועמדים בהמשך. 

 אינדיקציות למחסור מערכתי

 ריכוז המחסור בליבת המערכת 

הטענה שמדובר במחסור הממוקד רק ב"מקצועות מסוימים" מתערערת כאשר בוחנים אילו מקצועות נמצאים  

כאשר המקצועות צבועים    4במחסור. התרשים הבא מציג את התפלגות שעות הלימוד העיקריות במערכת החינוך, 

החינוך. משרד  של  הרמזור  מודל  של  האחרון  הפרסום  בסכנת   לפי  או  במחסור  הנמצאים  שהמקצועות  ניכר, 

מחסור מרכיבים את רובו המכריע של שבוע הלימודים, בעוד שהמקצועות "הירוקים" הם מקצועות שהיקף  

 שעות הלימוד שלהם קטן מלכתחילה, ולכן הביקוש למורים בהם נמוך.  

 
של קרן ברל כצנלסון, העוסק במשבר כוח האדם במערכת שירותי החינוך, הטיפול והרווחה   פרויקט "החזית החברתית"במסגרת  3

 בישראל 
, ומודל הרמזור כפי שהתפרסם בסקירת מרכז המחקר והמידע  76, השנתון הסטטיסטי לישראל מס' 4.24-4.22מקור: עיבוד לוחות  4

 2023, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, ינואר סקירה  – במורים מחסורשל הכנסת: אתי וייסבלאי,  
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אין   –בינוני, ירוק –חמור, צהוב –התפלגות שעות הוראה לפי רמת המחסור במורים במקצוע )אדום 
 מחסור/עודף(

 
 

 ירידה במספר המורים שנכנסים למערכת 

עתידיות   ממגמות  ומתעלמים  הקרוב,  בעבר  או  בהווה  המצב  את  מתארים  הקיימים  האינדיקטורים  מרבית 

ותהליכים מתהווים שמצביעים על כך שהמחסור צפוי להתרחב ולחלחל גם למקומות שבהם המצב נחשב כיום  

של עלייה. לפי    נרשמת ירידה מתמשכת במספר בוגרי המסלולים להכשרת מורים, לאחר שנים  2017ליציב. מאז  

מספר הלמ"ס,  בין    נתוני  ירד  בהוראה  שהשתלבו  והבוגרות  שמספר 17%בכ־  2022ל־  2017הבוגרים  בעוד   ,  

ירידה זו ניכרת גם במקצועות לימוד ובמגזרים בהם לא היתה בעיה עד    5באותן שנים.  10%התלמידים צמח בכ־

 כה. 

 

 
נתוני למ"ס בנוגע למספר מסיימות לימודי הוראה במכללות לחינוך, תוכניות הסבה להוראה ואוניברסיטאות, שהשתלבו  עיבוד  5

והלוח "מקבלי תעודות הוראה מהאוניברסיטאות ומהם אלה   4.47, 4.46, לוחות 76בהוראה )השנתון הסטטיסטי לישראל מס' 
 שנכנסו להוראה, לפי מאפיינים נבחרים"(
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במקביל, גם נתונים על כוח ההוראה הקיים מתחילים להראות שינוי מגמה: קצב הגידול במספר המורים הכולל  

בפרט בחינוך הערבי ובחינוך העברי הממלכתי שבו לומדים מרבית תלמידי    – האט בחמש השנים האחרונות  

צביעה על תהליך עומק  ישראל. בצירוף נתוני ההכשרה, קשה לראות בכך תנודה מקרית וסביר יותר שהיא מ

 מתמשך.

נתוני הלמ"ס בנוגע לכלל המורות והמורים החדשים הנכנסים למערכת מאפשרים מבט מעודכן יותר, עד לשנת  

הלימודים החולפת. התרשים הבא מציג את מספר עובדי ההוראה החדשים שנכנסו למערכת )נתון הכולל הן  

ומראה שבין שנת הלימו כאלה שחזרו למערכת לאחר הפסקה(  והן  ומורות חדשים  לשנת  מורים  דים תשפ"ג 

 6תשפ"ה נמשכה הירידה במספר המצטרפים והחוזרים למערכת.

כניסת עובדי/ות הוראה למערכת   

 
 

 
 (, לוח ד'. 2024/25מקור: למ"ס, עובדי הוראה במערכת החינוך, תשפ"ה ) 6

בהוראה  שהשתלבו מורים להכשרת  מסלולים ות/בוגרי  
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 שורש הבעיה וכיוונים לפתרון

 המחסור הנוכחי אינו תוצאה של גורם יחיד, אלא של הצטברות תהליכים ארוכי טווח:

הפער בין שכר המורים לבין מקצועות אחרים הדורשים השכלה דומה התרחב,    –  העמקת קנס השכר ●

בהם יוקר המחייה גבוה והאלטרנטיבות התעסוקתיות  במיוחד בשלבי הקריירה הראשונים ובאזורים  

 . רבות יותר

בירוקרטיה ריכוזית, מחסור בזמן הכנה והיעדר  כיתות גדולות,  עומס גובר,    –  שחיקה בתנאי העבודה ●

 . ואישית גמישות מקצועית

והאמון ● האוטונומיה  בתחושת  של    –  פגיעה  תפיסה  מחליפים  חיצוניים  בקרה  ומנגנוני  הדוק  פיקוח 

 מקצועיות ואחריות. 

הפער בין האידיאל החינוכי לבין היכולת "לעשות את העבודה כמו    –  שחיקה במשמעות המקצועית ●

 שצריך" מייצר תסכול ונשירה.

 :בעקרונות הבאיםבפתרונות    למקד את הדיון  על מנת להתמודד עם גורמי העומק שבבסיס המחסור במורים, יש

צמצום עומס ההוראה הפרונטלית והבירוקרטיה, הגמשת חלוקת הזמן  שינוי מבני במודל ההעסקה:   .1

 המקצועי והעברת סמכויות ניהול הזמן למנהלי/ות בתי הספר.

והאמון .2 האוטונומיה  לביטול  חיזוק  במקביל  השטח,  לדרגי  מקצועית  אחריות  של  הדרגתית  העברה   :

 הפיקוח הריכוזי והחלפתו במנגנוני הערכת עמיתים וסטנדרטים מקצועיים פנימיים.  

הפרופסיה: .3 "יציאה    שיקום  ומנגנוני  מחייב  אתי  קוד  כינון  פנימיים,  מקצועיים  סטנדרטים  ביסוס 

 מהמקצוע" להגנה על איכות הפרופסיה. 

ש"ח לבסיס השכר, במטרה לשטח    1,500העלאה שקלית של  תיקון מבנה השכר )צמצום קנס השכר(:   .4

 את עקומת הוותק התלולה ולצמצם את קנס השכר המוגבר של מורים צעירים. 

ביקוש:   .5 ולאזורי  במחסור  למקצועות  ממוקדים  הרחבת  תמריצים  הדיפרנציאלי,  השכר  מודל  דחיית 

 תוכניות עתודה והרחבת הסמכה וסיוע ממוקד למורים המלמדים במרכז הארץ ובאזורי ביקוש.

 

 טים נוספים:  לפר

 הלת מחקרי המדיניות חוקרת ומניערה מן, 

mann@berl-k.org.il 
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